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STANOWISKO
Komisji ds. Polski Wschodniej
Zwiagzku Wojewdédztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 14 wrzesnia 2023 roku

w sprawie konieczno$ci wypracowania mechanizmu szezegélnego wsparcia na poziomie
unijnym dedykowanego czterem regionom Polski Wschodniej: podlaskiemu,
lubelskiemu, podkarpackiemu i warminsko-mazurskiemu, polozonych przy wschodniej,
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej wobec zagrozen spolecznych, gospodarczych
i bezpieczenstwa zwigzanych z agresywnym zachowaniem Rosji i Bialorusi

Regiony Polski Wschodniej sg szczegodlnie obcigzone skutkami trwajacej od 24 lutego 2022 1.
wojny na Ukrainie. Za nasza wschodnig granicg toczy si¢ najwiekszy i najbardziej brutalny
konflikt zbrojny w Europie od czaséw Il wojny $wiatowej, wywolany napascia Rosji na
Ukraine. Niestabilna sytuacja geopolityczna na wschodniej, zewnetrznej granicy Unil
Europejskiej powoduje stan wysokiego zagrozenia oraz brak poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow, zdecydowane pogorszenie stabilnosci oraz mozliwoscei dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w szczegélnosci na obszarze czterech regionow Polski Wschodniegj
sgsiadujgcych bezposrednio z Ukraina, Rosja i Bialorusia, tj. podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego 1 warminsko-mazurskiego.

Istniejgce problemy na wschodniej granicy nasility sig w 2021 r. w zwigzku z kryzysem
migracyjnym spowodowanym zorganizowanym przerzutem imigrantéw i uchodzcow z krajow
Bliskiego Wschodu oraz Afryki. Pogorszenie sytuacji spotegowane zostato agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 r. Ostatni incydent miat miejsce w dniu 1 sierpnia 2023r.,
gdy w okolicach Biatowiezy doszto do naruszenia polskiej przestrzeni powietrznej przez
smigtowce biatoruskie. Nie jest wykluczone, ze tego typu incydenty beda si¢ zdarzac
w przysztosci 1 powodowac poglebianie braku zaufania do inwestowania a nawet przebywania
na terenach przygranicznych wzbudzajgc niepokoj i obawy wsrod ludnosci zamieszkujgeej te
tereny.

Podkreslamy, ze ograniczenia strukturalne, z ktérymi borykaja si¢ regiony przygraniczne
Polski Wschodniej, jako obszary wymagajace specjalnej interwencji, stalty sie jeszcze
dotkliwsze w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie. Terytoria przygraniczne stanowia
w Unii Europejskiej od zawsze obszary szczegélnego zainteresowania jako problemowe
i wymagajace dodatkowego wsparcia na granicach zewnetrznych Wspodlnoty Europejskie;j.
Jednakze obecnie sytuacja terendw graniczgcych z Federacja Rosyjska oraz Biaforusia
przypomina czasy ,,zelaznej kurtyny”. Ztozono$¢ negatywnych oddziatywan jest odczuwalna
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zwhaszcza w wojewodziwie podlaskim, w zwigzku z wprowadzeniem ograniczen w strefie
przygranicznej, ktore poprzez zastosowane obostrzenia dodatkowo pogorszyty i tak juz trudng
sytuacje w regionie. Zamknigte zostaly wszystkie podlaskie przejscia graniczne na granicy
z Biatorusia. Przedsigbiorcy sygnalizuja wladzom na szczeblu centralnym 1 regionalnym
problemy zwigzane z ograniczong mozliwo$cia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Trudna
sytuacja ma miejsce rowniez W wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie zamrozona
zostala wymiana gospodarcza, wstrzymano handel transgraniczny oraz ruch turystyczny,
dotychczas generujace istotne przychody dla gospodarki regionu. Wojewddztwa sgsiadujace
z Rosja, Biatorusig i Ukraina, szczegélnie obszary przygraniczne, sg coraz czgsciej omijane
przez turystow w zwigzku z wojng na Ukrainie, czy z kryzysem migracyjnym na granicy
z Bialorusia, a ostatnio takze z powodu poczucia zagrozenia prowokacjami przy granicy. Poza
zjawiskami, ktére od dawna wystgpuja we wszystkich regionach Polski Wschodniej,
tj. spowolnienie tempa wzrostu PKB, bariery eksportowe i podazowe, spadek liczby ludnosci,
wzrost bezrobocia czy nizsze dochody gmin z podatkow, po wybuchu wojny na Ukrainie
i destabilizacji sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej regiony Polski Wschodniej borykaja sig
z dodatkowymi ogromnymi problemami zwigzanymi z zagroZeniem bezpieczenstwa,
rzutujacymi na jeszeze wigksze spowolnienie rozwoju gospodarczego tej czgsci kraju, a to
przeklada si¢ na jakos¢ zycia mieszkancow.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym wplywom geopolityki, potrzebny jest rozwoj
gospodarczy, stabilnos¢ i bezpieczenstwo. Stad tez zwracamy si¢ z apelem o podjgcie
dodatkowych wysitkéw w zakresie wsparcia bezpieczenstwa i gospodarki, poprzez stworzenie
specjalnych mechanizmow ograniczajacych gospodarcze skutki napasci Rosji na Ukraine
i skoncentrowanie specjalnej uwagi na regionach przygranicznych Polski Wschodniej,
dotknietych najwigkszymi problemami bedacymi konsekwencjg kryzysu wojennego
i migracyjnego. Wnioskujemy, aby regiony przygraniczne Polski Wschodniej mogly
wykorzysta¢ cze$¢ funduszy pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na zaspokojenie
potrzeb gospodarczych i zwigzanych z bezpieczenistwem. W tej kwestii niezbedna bedzie takze
wspblpraca z pafistwami battyckimi i karpackimi, ktére wobec wojny na Ukrainie borykaja si¢
z podobnymi problemami spoleczno-gospodarczymi, co pomogloby wypracowac wspolne
stanowisko i wzmocni¢ glos w tej sprawie na forum Unii Europejskiej. Widzimy potrzebe
pilnego dokonania przegladu terytorialnych mechanizméw Unii Europejskie] wobec
specyficznych kategorii regionow.

W opinii Komisji ds. Polski Wschodniej niezbedne jest podigcie starafi na szczeblu krajowym
i unijnym na rzecz uznania potozenia wojewddztw bezposrednio graniczacych z Ukraing, Rosijg
i Biatorusia za obszary szczegélnie newralgiczne jako regiony przyfrontowe. Komisja widzi
potrzebe zmiany dlugofalowego, systemowego podejscia do wsparcia regionéw graniczacych
z panstwami spoza Unii Europejskie]j o odmiennych systemach polityczno-gospodarczych.
Wobec tego, apelujemy o zdiagnozowanie wplywu obecnej niekorzystnej sytuacji za nasza
p6élnocng i wschodnig granica na rozwdj spoleczno-gospodarczy obszarow bezposrednio
graniczacych z Rosja, Bialorusig i Ukraing. Podjecie prac analitycznych, badajacych wplyw
wojny na Ukrainie na gospodarkg czterech regionéw przygranicznych Polski Wschodniej
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powinny stanowi¢ podstawe dla dalszych dziatan oraz zapewni¢ odpowiednie wsparcie
w dyskusji Komisja Europejska nad nowym, dodatkowym mechanizmem wsparcia polskich
region6w, ktore ucierpialy na skutek niekorzystnej sytuacji geopolitycznej u swych granic.

Biorgc pod uwage powyzsze, Komisja ds. Polski Wschodniej przedstawia nastgpujace
propozycje regulacji do wprowadzenia na szczeblu unijnym na rzecz regionéw bezposrednio
graniczacych z Ukraing, Rosja i Biatorusia:

1. Wykorzystanie istniejgcej formuly i wlaczenie czterech wschodnich regionéw
przygranicznych Polski Wschodniej tj. podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego
i warminsko-mazurskiego do kategorii regionéw najbardziej oddalonych (art. 349 TFUE)
i dostosowanie polityki unijnej wobec tych regionéw biorgc pod uwage szczegolne cechy
charakterystyczne 1 ich ograniczenia, bez podwazania integralnosci i spdjnosci porzadku
prawnego Unii, w tym rynku wewngtrznego i wspolnych polityk, lub

2. Wprowadzenie w Traktacie (na wzdr regiondéw najbardziej oddalonych) nowej kategorii
regionu o0 niebezpiecznym sasiedztwie — regionu sasiadujgcego z panstwami trzecimi
o odmiennych systemach polityczno-gospodarczych, ktore to sgsiedztwo zagraza szeroko
pojetemu bezpieczenstwu regiondw przygranicznych i dostosowanie polityki unijnej wobec
tych regionow biorac pod uwage szczegolne cechy charakterystyczne i ich ograniczenia, bez
podwazania integralnosci i spojnosci porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewngtrznego
i wspolnych polityk, fub

3. Umozliwienie uruchomienia srodkéw unijnych z rezerwy na rzecz solidarnosci 1 pomocy
nadzwyczajnej (art. 175 TFUE) na rzecz obszaréw przygranicznych dotknigtych
negatywnymi skutkami gospodarczymi w zwiazku z agresja Rosji na Ukraing 1 dziataniami
prowokacyjnymi sojusznika Rosji — Biatorusi. Wsparcie przeznaczone byloby na dziatania
w sytuacjach wyjatkowych i1 operacje w zakresie wsparcia w nastepstwie katastrof
spowodowanych przez czlowieka, a takze w sytuacjach szczegolnej presji na zewnetrznych
granicach Unii wynikajacej z przeplywow migracyjnych, w przypadku gdy okolicznosci
tego wymagaja.

Zaproponowane przez Komisje ds. Polski Wschodniej sposoby dzialania majg na celu
zwrdcenie uwagi wladz krajowych i instytucji unijnych na szczegdlnie trudne problemy
regionéw przygranicznych Polski Wschodniej, a takze w przypadku budowy migdzynarodowe;j
koalicji w tej sprawie, rowniez regionow przygranicznych Litwy, Lotwy 1 Estonii, ktérych
sytuacja spoleczno-gospodarcza oraz w zakresie bezpieczenstwa jest szczegdlnie trudna
i wymaga radykalnych dziatan systemowych Unii Europejskiej. Regiony te, pozbawione
szczegOlnego wsparcia z funduszy zewnetrznych, nie bgda w stanie — na réwnych
i konkurencyjnych warunkach — skutecznie realizowa¢ swojej polityki rozwoju.
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Konkludujac, Komisja ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewdodztw RP, deklarujac wolg
przedmiotowej wspélpracy, wnioskuje o pilne podjecie przez wladze panstwowe
stosownych decyzji oraz wszelkich staran na rzecz dlugofalowego i specjalnego wsparcia
na poziomie unijnym regionéw przygranicznych w celu zapewnienia odpowiedniej
dynamiki rozweoju ich gospodarki, a takie odpowiedniego poziomu i jakos$ci Zycia
mieszkancéw oraz - zaleznie od rozwoju sytuacji geopolitycznej - wiaczenie tematyki
wsparcia na rzecz obszarow szczegélnie newralgicznych, regiondéw przyfrontowych w agendg
przysziej prezydencji Polski w Unii Europejskie;.
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