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1. Wprowadzenie

W celu zapewnienia skutecznego rozwigzywania problemdéw zwigzanych z przemocga
domowa konieczne jest opracowanie i realizacja lokalnych programoéw przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej w wojewddztwie podlaskim na lata 2025-
2029 okresla obszary i kierunki dziatan, majgce na celu zmniejszenie zjawiska przemocy
domowej, poprzez rozwdj profilaktyki, udzielanie profesjonalnego wsparcia osobom
doznajgcym przemocy oraz zintensyfikowanie dziatarn ukierunkowanych na osoby stosujgce
przemoc. Podstawowg cechg dziatan podejmowanych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej powinno by¢ przede wszystkim szybkie reagowanie, majgce na celu przerwanie
cyklu przemocy domowej, skuteczna pomoc osobom dotknietym przemocg oraz efektywne
oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc. Prawidtowa realizacja dziatan w wyzej
wymienionych obszarach, daje gwarancje zmniejszenia zjawiska przemocy domowe;j.

Podstawa prawng opracowania Programu jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktdra stanowi, ze samorzgd wojewddztwa opracowuje
i realizuje wojewddzki program przeciwdziatania przemocy domowe;.

Cze$¢ diagnostyczna ,,Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej w wojewddztwie
podlaskim na lata 2025 — 2029” powstata w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- Raport ,0Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2023 roku”
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

- Raport ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim” za 2021
r, 2022 r., 2023 r., opracowana przez Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku,

- ,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
okres I-X11 2021 r. - I-XI1 2023 r.”

- Sprawozdania z realizacji procedury , Niebieskie Karty” za lata 2021, 2022, 2023 opracowane
przez Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku,

- dane liczbowe otrzymane z Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Biatymstoku,

- dane liczbowe otrzymane z Prokuratury Okregowej w Biatymstoku

- inne powotane Zrédta.

Cze$¢ operacyjna ,,Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej w wojewddztwie
podlaskim na lata 2025 — 2029” opracowana zostata w oparciu o Rzgdowy Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwatg Rady Ministréw
Nr 205 z dnia 9 grudnia 2023r. Zapisy zawarte w Programie sg spdjne ze Strategig Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030.

W dniu 22 czerwca 2023 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.
Nowelizacja realizuje postulaty zgtaszane od lat przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
w szczegodlnosci w celu wtasciwego odzwierciedlenia postanowie Konwencji stambulskiej
w krajowych uregulowaniach prawnych. Przepisy, ktére weszty w zycie zmieniajg terminologie



stosowang w ustawie — pojecie przemocy w rodzinie zostato zastgpione przemocg domowa.
Zmiana ta zapewnia witasciwe spojrzenie na jednostke doswiadczajgcg przemocy, a nie rodzine
jako takg, w ktérej przemoc wystepuje. Zarobwno osobami doswiadczajgcymi przemocy
w zwigzkach bliskich, jak i jej sprawcami sg bowiem konkretne - indywidualne - osoby, a jej
przyczyng nie sg dysfunkcje rodziny jako podstawowej komérki spotecznej. Konwencja
stambulska definiuje przemoc domowg jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajgce sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub
miedzy bytymi, lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i
ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy tez nie.

Nowelizacja rozszerza réowniez dotychczasowe formy przemocy domowej o dwie
kolejne formy, tj. przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc, a takze zakres podmiotowego
zastosowania ustawy. Kragg oséb, na ktére bedg oddziatywac jej zmienione przepisy zostat
rozszerzony miedzy innymi: o bytego matzonka, bytego partnera lub inng osobe pozostajgca
obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego
zamieszkiwania i gospodarowania.! Zmiany wprowadzone ww. aktem prawnym wprowadzity
m.in. nowe obowigzki i uprawnienia zespotu interdyscyplinarnego i grupy diagnostyczno-
pomocowej, w obszarze pracy z osobami uwiklanymi w przemoc, a takze natozyly na
samorzagdy powiatowe nowe zadania tj. opracowywanie i realizacje programow
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa. Natomiast nowym
zadaniem samorzadu wojewddztwa jest opracowanie ramowego programu psychologiczno-
terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

Podstawy prawne:

- Rzagdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta",

- ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej,

- ustawa o samorzadzie wojewddztwa,

- ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- ustawa kodeks karny i ustawa kodeks postepowania karnego,

- ustawa kodeks rodzinny i opiekunczy,

- ustawa o Policji,

2. Charakterystyka demograficzna wojewodztwa podlaskiego
Wojewddztwo podlaskie obejmuje 118 gmin (w podziale na 78 gmin wiejskich, 27 gmin
wiejsko — miejskich oraz 13 gmin miejskich) oraz 14 powiatéw.
Liczba ludnosci w wojewddztwie podlaskim w 2023 r. wynosita 1 138 216 0sdb, tj. 0 5 139 oséb
(o ok. 0,5%) mniej niz rok wczesniej. W wojewddztwie podlaskim od lat obserwowany jest
systematyczny spadek liczby ludnosci. W przeciggu ostatnich siedmiu lat liczba ludnosci w

1 Przeciwdziatanie przemocy domowej - wazna nowelizacja przepisow weszla w zycie dzien 15.12.2024 r.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-przemocy-domowej-nowelizacja-weszla-w-zycie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-przemocy-domowej-nowelizacja-weszla-w-zycie%20stan%20na%20dzień%2015.01.2024

wojewoddztwie zmniejszyta sie 0 4% (tj. o 46 958 o0sdb). Na zmniejszenie sie liczby ludnosci,
poza zachodzgcymi procesami demograficznymi, w tym ujemny przyrost naturalny, znaczny
wptyw miata epidemia COVID-19. Zwiekszenie umieralnosci spowodowane pandemia
wyraznie spotegowato negatywne tendencje demograficzne. Na koniec 2021 roku
w wojewddztwie podlaskim odnotowano najwyzszy poziom wspétczynnika zgondw wsréod
0s6b starszych w Polsce, ktdry wynidst 49,3 (Srednia Polski 46,4).1 W roku 2022 wspdtczynnik
ten uksztattowat sie na poziomie 39,2 (Srednia Polski 39,8)2. Spadek wynikat ze stopniowego
wygaszania pandemii. Obserwowane byty takze zmiany w strukturze wieku, wynikajgce z
postepujgcego procesu starzenia sie ludnosci.

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, w dniu
31 marca 2021 r. liczba ludnosci wojewddztwa podlaskiego w wieku 15 lat i wiecej wyniosta
976,8 tys. 0oséb i zmniejszyta sie o 4,4% w pordéwnaniu z zanotowang podczas spisu
przeprowadzonego w 2011 r. Wg ww. spisu wiekszos¢ gmin, ktore odnotowaty duzy spadek
liczby ludnosci w Polsce (powyzej 10%) znajduje sie na terenach tzw. ,sciany wschodniej”.
Szczegdlna koncentracja tego typu gmin ma miejsce w wojewddztwie podlaskim (stanowig
one blisko potowe gmin - az 48% w wojewddztwie). Do gmin o najwiekszym ubytku ludnosci
w 2021 r. w porédwnaniu z 2011 r. nalezg gminy wiejskie: Dubicze Cerkiewne, Czyze, Czeremcha
(powiat hajnowski), Nowy Dwar (powiat sokdlski), Milejczyce (powiat siemiatycki) oraz gmina
wiejsko-miejska - Kleszczele (powiat hajnowski).
Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie najnizszg gestoscig zaludnienia (57 oséb na 1 km2
— w Polsce — 120). Najnizsza gestos¢ zaludnienia wséréd powiatéw na terenie wojewddztwa
wystgpita w czterech powiatach: sejneriskim (22 osoby na 1 km2), hajnowskim (24 osoby na 1
km2), monieckim oraz suwalskim (po 27 oséb na 1 km2). Dwa miasta woj. podlaskiego:
Kleszczele w pow. hajnowskim (23 osoby na 1 km2) oraz Suraz w pow. biatostockim (29 oséb
na 1 km2) nalezg réwniez do najmniej zaludnionych miast w Polsce zaraz po Krynicy Morskiej
w woj. pomorskim (10 oséb na 1 km2). Powiat biatostocki w woj. podlaskim jest najwiekszym
powiatem w Polsce pod wzgledem powierzchni (297 656 ha), natomiast powiat sejnenski jest
powiatem o najmniejszej liczbie ludnosci wsréd powiatéw w Polsce (18 802 osoby).
Ludnos¢ miejska w 2023 roku liczyta 692 133 oséb (w 2022 roku — 695 787, spadek o 3 654
osoby) i stanowita 60,8% ogodtu mieszkancéw regionu. Na terenach wiejskich mieszkato 446
083 0s6b (w 2022 roku 447 568, spadek o 1 485 osdb)?.

2.Diagnoza sytuacji

Istotne znaczenie w krajowej diagnozie zjawiska przemocy domowej majg wnioski
z badan przeprowadzonych w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej? pn.:
e ,0Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie”;
e ,Badanie skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemoca w rodzinie”;

2 Raport pn. ,,Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej w wojewodztwie podlaskim w 2023 roku”



e ,Badanie skutecznosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie”;

szczegbtowo opisane w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok

2022.

Na potrzeby niniejszego dokumentu, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce wnioski
wyptywajace z w/w badan:

e zwieksza sie Swiadomos¢ Polakéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie
jak i mechanizméw doznawania przemocy,

e mezczyzni w wiekszym zakresie akceptujg dopuszczalnos¢ przejawdw przemocy,
w szczegolnosci w zakresie karcenia dzieci,

e istnieje potrzeba ukierunkowania dziatan edukacyjnych i kampanii spotecznych
na $Swiadkdw przemocy i na tym, jak reagowac w tej sytuacji. Badania wykazuja, ze osoby
bedgce swiadkami przemocy w rodzinie bojg sie reagowac lub tez nie wiedzg, co powinni
zrobi¢,

e pozytywnie oceniane jest interdyscyplinarne podejscie w zakresie pomocy udzielanej
osobom krzywdzonym,

e procedura ,Niebieskiej Karty” jest zdecydowanie podstawowym narzedziem,
wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem oséb doznajgcych rézinego
rodzaju przemocy w rodzinie,

e w najwiekszym stopniu zaangazowani w podejmowanie dziatan w ramach procedury
,Niebieskie Karty” pozostajg przedstawiciele Policji oraz jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej,

e jako najbardziej skuteczne formy wsparcia, oprécz realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,
wskazywano poradnictwo psychologiczne oraz prawne, a takze pomoc oferowang w
ramach pracy socjalnej,

e rekomenduje sie rozwdj i upowszechnianie realizacji programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych  dla  sprawcéw  przemocy domowej jako jednej
z podstawowych form wsparcia rodziny doswiadczajgcej przemocy,

e istniejg braki infrastrukturalne i kadrowe, wystepujgce najczesciej w przypadku matych
miast i wsi, dotyczgce zwtaszcza specjalistycznej pomocy psychologicznej, terapeutycznej
i psychiatrycznej, skierowanej do dzieci;

e zasadny jest dalszy rozwdj infrastruktury wsparcia w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej — rozwdj poradnictwa i profilaktyki.

Diagnoza zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie podlaskim przedstawiona jest

w raportach dotyczgcych monitoringu ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

w  wojewddztwie podlaskim” za rok 2023. Niniejszy raport oparty zostat

o dane zastane (wtdrne) zawarte przede wszystkim w:

e Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2021-2023 r.”, opracowanych przez Wydziat Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku;



e sprawozdaniach Policji: statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie;
danych Biura Prewencji KGP, Informacji dotyczqcych realizacji przez Policje procedury
»Niebieskie Karty” i Sprawozdaniach z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” przez
KMP/KPP garnizonu podlaskiego;

e Ocenie zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za rok 2023,
opracowywanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Informacje pozyskiwano réwniez ze stron instytucji realizujgcych dziatania z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Skala zjawiska przemocy domowej na terenie wojewddztwa podlaskiego zobrazowana
zostata w oparciu liczbe wszczetych procedur ,, Niebieskiej Karty”:

Wykres 1. Liczba wypetnionych NK — A w wojewddztwie podlaskim w latach 2021-2023
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Zrédto: Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim za 2021 1, 2022 1., 2023 r.,
opracowana przez PUW w Bialymstoku

Procedura , Niebieskiej Karty” to instytucjonalne narzedzie interwencji, obejmujace
dziatania wielu stuzb, majace na celu zatrzymanie przemocy domowej. Obejmuje ogdt
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji/ZW,
oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
domowej. Podstawowe regulacje dotyczace procedury , Niebieskiej Karty” zawarte zostaty w
znowelizowanej ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie

Karty" oraz wzoréow formularzy "Niebieska Karta".



Analiza danych pozwala na wyciggniecie wnioskow, ze zjawisko przemocy domowej
na terenie wojewddztwa podlaskiego nieznacznie wzrasta na przestrzeni lat 2021-2023. W
2023 r. wypetniono ogétem 3802 formularzy ,Niebieska Karta —A” (w roku 2021 r. wypetniono
ogétem 3561 formularzy ,NK-A” — wzrost o ok. 7 %). W ogdlnej liczbie wypetnionych
formularzy 84 % (tj. 3166 NK-A) stanowity formularze wszczynajgce nowg procedure NK,
natomiast 16 % (tj. 636 NK-A) to formularze dokumentujgce kolejne przypadki przemocy
domowej, w trakcie trwajgcej procedury.

Ponadto ok 22 % (tj. 839 NK-A) ogdlnej liczby formularzy ,NK-A” wszczynajgcych
procedure stanowity formularze, w ktérych osobg, co do ktérej istniato podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy, byta osoba niepetnoletnia (do 18 r. z.) oraz ok. 11 % (421 NK-A)
formularzy dotyczyto oséb starszych (pow. 65 r. z.). Dla porédwnania w 2021 r. osoby
niepetnoletnie stanowity 14 % (tj. 427 NK-A) ogélnej liczby formularzy ,,NK-A”, a osoby starsze
15 % (441 NK-A). 4

Wykres 2 . Liczba formularzy NK — A wypetnionych w wojewddztwie podlaskim w latach
2021-2023 przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow
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Zrédto: Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim za 2021 1, 2022 r., 2023 r.,
opracowana przez PUW w Bialymstoku

4 Dane Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku



Procedura ,Niebieskiej Karty” najczesciej wszczynana jest przez przedstawicieli Policji,
ktorzy w 2023 r. wypetnili ogétem 3240 formularzy NK-A, nastepnie przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej - wypetnili tacznie 421 NK-A. Do sporadycznych
przypadkéw nalezy inicjowanie postepowania przez kadre systemu oswiaty (89 NK - A),
cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych ( 15 NK — A) oraz

pracownikéw ochrony zdrowia (34 — NK — A).

Tabela 1. Liczba oséb doswiadczajacych przemocy domowej na terenie wojewddztwa
podlaskiego objetych dziataniami w ramach procedury NK w latach 2021-2023

Osob Liczba mes n Liczba oséb
dog _s: y. Liczba kobiet Liczba dzieci |¢:: takn'e:cz:/‘z starszych
Rok oswiadczajace dotknietych dotknietych otknigtyc dotknietych
przemocy przemoca
, przemoca domowg | przemocg domow3 przemoca
domowg ogétem domowa
domowag
2021 5968 3236 1826 827 698
2022 5331 3119 1554 658 608
2023 6016 2969 2253 794 591

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2021 r. - I-XI| 2023 r.”

Analiza powyzszych danych wskazuje na tendencje wzrostowg ogdlnej liczby osdb
doswiadczajgcych przemocy domowej w roku 2023. Nalezy zauwazy¢, ze spadek w roku 2022
moze miec¢ zwigzek z epidemig SARS-CoV-2 oraz wprowadzaniem réznych ograniczen, ktore
nie sprzyjaty — z przyczyn czesto organizacyjnych — uruchamianiu procedur, w tym procedury
NK. W zwigzku z powyzszym nie nalezy uznawadé tego kryterium za miarodajne i majgce wptyw
na okreslenie ogdlnych tendencji dotyczacych analizy skali zjawiska przemocy domowej na
terenie wojewddztwa podlaskiego,

Media oraz instytucje unijne wskazujg, ze pandemia SARS-CoV-2 nasilita zjawisko
przemocy domowej a podczas obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu sie, nastgpit
wzrost przypadkdw stosowania przemocy. Spadek danych moze by¢ wynikiem stabej pozycji
0so0b doznajgcych przemocy i braku wtasciwego wsparcia. Zbyt wiele ofiar przestepstw
w zwigzku z tym pozostato bez dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i wtasciwego wsparcia.
Pierwszym krokiem do zmiany w powyzszym zakresie jest wspoétpraca pomiedzy stuzbami,
oferujgcymi pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej. Pomoc w powrocie do zdrowia
po cierpieniu, jakiego doznaty, aby mogty wréci¢ do normalnego zycia, jest trudnym
i dtugotrwatym zadaniem, ktére mozna zrealizowac jedynie dzieki $cistej wspdtpracy
wszystkich podmiotéw na szczeblu unijnym i krajowym.

Najwiekszg grupa oséb w wojewddztwie podlaskim, tak jak w skali kraju, ktéra zmaga
sie z przemocg domowg s3g kobiety, nastepnie dzieci, zas najmniejszg grupe stanowig
mezczyzni. Osoby starsze stanowig okoto 11 % ogdlnej liczny oséb doswiadczajgcych przemocy
domowej. Kobiety i dzieci sg najwiekszg grupg oséb korzystajgcych ze wsparcia. W 2023 roku,
pomimo ogdlnego spadku danych zanotowano niepokojgcy wzrost przemocy wobec dzieci



(wzrost udziatu procentowego w stosunku do ogodlnej liczby oséb dotknietych przemoca
w 2021 r.-30,6%, w 2023 r. — 37,5% ), co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba dzieci doswiadczajacych przemocy domowej na terenie wojewddztwa
podlaskiego objetych dziataniami w ramach procedury NK w latach 2021-2023

. - Liczba dzieci
. Liczba dzieci, X . ..
Udziat procentowy ) umieszczonych . - Liczba dzieci
N . ktore zostaty . Liczba dzieci .
dzieci doswiadczajgcych u innej, . umieszczonych
. odebrane . . . umieszczonych ,
Rok przemocy domowej w . niezamieszkuja .. w placéwce
P . zrodziny w . . w rodzinie . .
ogolnej liczbie oséb . cej wspdlnie . opiekunczo-
. trybie art. 12a zastepczej .
dotknietych przemoca osoby wychowawczej
ustawy s
najblizszej
2021 30,6 % 51 8 15 28
2022 29,6 % 32 6 11 15
2023 37,5% 56 11 13 32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2021r. - I-XIl 2023 r.”

Wzrost wskaznika przemocy wobec dzieci koreluje ze zniesiem obostrzen
pandemicznych, stad wniosek, ze dane z lat 2021-2022 nie byly miarodajne. Wprowadzenie
zdalnej edukacji w trakcie trwania pandemii i ograniczen w samodzielnym poruszaniu sie
dzieci, spowodowato utrate bezposredniego kontaktu ze Srodowiskiem zewnetrznym
i kontrolg spoteczng. Kontakt dzieci z osobami, ktére mogtyby im pomdc (wychowawcy,
nauczyciele, pedagodzy, itd.) byt znikomy, jak rdwniez ograniczony zostat dostep np. do
prowadzenia swobodnej rozmowy telefonicznej. Walka z pandemia wskazata, ze najmtodsi
niejednokrotnie nie byli w stanie uzyskaé wsparcia lub nie wiedzieli, gdzie i w jaki sposéb mogg
sie po nie zwrécic.

W dniu 24 czerwca 2020 r. Komisja Europejska przedstawita pierwszg w historii unijng
strategie na rzecz praw ofiar, aby zapewnié wszystkim ofiarom przestepstw mozliwos$é
petnego korzystania z przystugujgcych im praw, bez wzgledu na to, gdzie w UE zostato
popetnione przestepstwo. W strategii okres$lono dziatania na najblizsze pieé lat, skupiajac sie
na dwéch nastepujgcych celach: po pierwsze —wzmocnieniu pozycji ofiar w zakresie zgtaszania
przestepstw, ubiegania sie o odszkodowanie i radzenia sobie ze skutkami przestepstw; po
drugie —wspotpracy ze wszystkimi wiasciwymi podmiotami w dziedzinie praw ofiar. W zwigzku
z wybuchem pandemii COVID-19 i wprowadzonymi $rodkami izolacji, ktére wptynety na wzrost
przemocy domowej, wykorzystywania seksualnego dzieci, cyberprzestepczosci oraz
przestepstw z nienawisci na tle rasowym i ksenofobicznym, szczegdlnie wazine jest, aby
struktura wsparcia i ochrony ofiar byta réwniez odporna na sytuacje kryzysowe. W
przedstawionej nowej strategii okreslono dziatania skupione wokét pieciu gtéwnych
priorytetéw, ktérymi sa:
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1. Skuteczna komunikacja z ofiarami i zapewnienie ofiarom bezpiecznych warunkow
do zgtaszania przestepstw (kampania informacyjna na temat praw ofiar).

2. Poprawa ochrony i wsparcia najbardziej bezbronnych ofiar (dzieci, osoby starsze, ofiary
przemocy ze wzgledu na pte¢, przemocy domowej, przestepstw z nienawisci na tle rasowym
lub homofobicznym, ofiary terroryzmu oraz osoby niepetnosprawne).

3. Utatwienie ofiarom dostepu do odszkodowan.

4. Zacie$nienie wspotpracy i koordynacji miedzy podmiotami w zakresie praw ofiar.

5. Wzmocnienie miedzynarodowego wymiaru praw ofiar.>

Wykres 3. Liczba rodzin objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury NK w
latach 2021-2023°
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2021 r. - |-XIl 2023 r.”

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze stuzby najczesciej interweniujg w zwigzku
z przemoca psychiczng, nastepnie fizyczng i seksualng. Nalezy podkreslié, ze przemoc domowa
charakteryzuje sie wystepowaniem z reguty kilku form przemocy jednoczesnie, np. przemoc
psychiczna wystepuje w potaczeniu zaréwno z przemocg fizyczng, seksualng jak
i niejednokrotnie ekonomiczng. W czasie analizowanych lat wskazniki poszczegdlnych form
przemocy utrzymujg sie na podobnym poziomie.

5> https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 1168, 21.11.2024r.
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Tabela 3. Liczba oséb objetych pomocg w formie poradnictwa na terenie wojewddztwa
podlaskiego w latach 2020-2024

Rok Liczba oséb dotknietych ®
przernocqwrodzmle g @ EE é’ o g o g g @
objetych pomoca Sy S S c S < S oc
w formie poradnictwa s 2 S5 S % 5% 593
, c o © [ © O c 3 O
ogétem S E s < 5 < s ” 6 8 .=
a. a. a a. a. a.
2021 6705 28 1186 1061 3828 602
2022 8751 25 1956 1106 3746 1918
2023 9530 30 2571 1391 4048 2306

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za okres I-XIl 2021 r. - I-XIl 2023 r.”

Powiaty i gminy wojewddztwa podlaskiego udzielaja pomocy i wsparcia osobom
dotknietym przemocg w rodzinie w formie m.in.: poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. Najwiece] udzielano
porad socjalnych i psychologicznych, za$ najmniejsze zainteresowanie miaty porady
z zakresu wsparcia medycznego. Nalezy zauwazy¢, ze w 2023 roku nastgpit znaczny wzrost
poradnictwa w stosunku do lat poprzednich. Szczegdlnie wzrosta liczba przypadkéw
poradnictwa psychologicznego z 1186 w 2021 r. do 2571 w 2023 roku. Poradnictwo zawodowe
i rodzinne wzrosto prawie 4-krotnie w stosunku do 2021 roku. Na znaczny wzrost obydwu
wskaznikdbw ma zwiekszone zapotrzebowanie na nie po okresie pandemii SARS-Cov-19,
podczas ktdrej wiele osdb zaczeto miec problemy psychiczne jak rowniez zawodowe, na czym
cierpiato ogdlne szeroko rozumiane zycie rodzinne, przez co wzrdst popyt na porady z tych
dziedzin.

Wykres 4. Liczba oséb wobec ktdrych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie
na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2021-2023’

7 dane nie zawierajg petnej informaciji, dot. wytgcznie dziatah Policji
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Wydziatu Prewencji KWP w Biatymstoku i Sprawozdania
z realizacji procedury , Niebieskie Karty” w latach 2021,2022,2023 przez KMP/KPP garnizonu podlaskiego z

1”7

dnia oraz Sprawozdanie z realizacji programu ,,pomoc, a nie przemoc

Powyzsze dane liczcbowe dotyczace liczby oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie

stosowania przemocy domowej korelujg z danymi dotyczacymi liczby przypadkéw przemocy
domowej. W latach 2021-2023 odnotowywano niewielkg tendencje wzrostowg stosowania
przemocy domowej na terenie wojewddztwa podlaskiego. Inaczej wyglada sytuacja
w przypadku liczby oséb zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy
domowej, tych na przestrzeni analizowanych lat jest coraz mniej ( w 2021 r.- 1297, natomiast
w 2023 r. — 1172). Najczesciej przemocy wobec najblizszych dopuszczajg sie mezczyzni — na
przestrzeni ww. lat ponad 90% ogdlnej liczby wszystkich sprawcow. Liczba kobiet — sprawcow
przemocy w rodzinie wynosi ok. 9% ogodlnej liczby sprawcdw, zas nieletni stanowig niecaty 1%
wszystkich sprawcow.
Ogdlnopolskie badania pokazujg, ze rodziny, w ktérych wystepuje problem alkoholowy, s3
dwa razy bardziej narazone na przemoc, niz te, w ktérych problemu takiego nie ma.
Potwierdzajg to dane policji dotyczace interwencji w sytuacji przemocy domowej. Sposrod
0s6b zatrzymanych w zwigzku z przemocg domowg ponad 60% w czasie interwencji policji
byto nietrzezwych?.

Naduzywanie alkoholu/uzaleznienie od alkoholu jednego z cztonkéw rodziny sprzyja
pojawieniu sie przemocy domowej. Trzeba jednak pamietaé, ze przemoc nie jest
charakterystyczna wytacznie dla rodzin z problemem alkoholowym. Przemoc moze wystgpic

8 Dane ogélnopolskie
https://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Przemoc%20w%20rodzinach%20z%20problemem
%20alkoholowym%20-%20broszura.pdf, 10.12.2024 r.
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w kazdej rodzinie, bez wzgledu na wyksztatcenie jej cztonkdéw, status materialny, rodzaj
wykonywanego zawodu itp.

Wykres 5. Liczba oséb stosujacych przemoc domowg w podziale na pte¢
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Zrédto: na podstawie , Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie za okres I-XI 2021 r. - I-XIl 2023 r.”

Jednym z gtéwnych zadan instytucjonalnych, w ramach przeciwdziatania przemocy
domowej, jest powstrzymanie sprawcow przed stosowaniem przemocy. Badania wskazujg, ze
programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych sg skuteczng forma korygowania postaw
i zachowan osdb stosujgcych przemoc i nalezy podejmowaé dziatania majgce na celu
zapewnienie ich realizacji we wszystkich powiatach, a w konsekwencji zapewnienie
mozliwosci skorzystania z nich wszystkim zainteresowanym badz kierowanym osobom.
Poddajgc osobe stosujgcag przemoc odpowiednim oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym,
mozna doprowadzi¢ do redukcji jej nieprawidtowych zachowan, uksztattowania postawy
partnerstwa i szacunku wobec drugiego cztowieka oraz odpowiedzialnosci za popetnione
czyny. W 2023 r. 11 powiatéw realizowato programy oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
dla 0sob stosujgcych przemoc domowg, uczestniczyto w nich 231 osdb — jest to zaledwie 6%
z ogolnej liczby osdb stosujgcych przemoc domowag. Peten cykl programowy ukonczyto 78%
uczestnikéw. Dla porownania w roku 2022 oddziatywania korekcyjno-edukacyjne prowadzito
12 powiatéw, objeto nimi 246 oséb, z czego ukoniczyto je 191 oséb. Jest to znaczna tendencja
wzrostowa w porownaniu do roku 2021, wyjgtkowa sytuacja panujgca w kraju, zwigzana
z pandemia COVID-19 oraz wynikajgce z niej obostrzenia miaty istotny wptyw na omawiane
wskazniki — 8 powiatéw prowadzito programy korekcyjno — edukacyjne, w ktdrych
uczestniczyto 176 0sdb, z czego 134 je ukoriczyto . Zmniejszeniu Dla zmniejszenia skali zjawiska
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przemocy domowej istotnie jest zwiekszenie dostepnosci do programow korekcyjno-
edukacyjnych. Ich rozwdj i upowszechnianie rekomendowane jest jako jedna z podstawowych
form wsparcia rodziny doswiadczajgcej przemocy.

Kolejng forma dziatar podejmowanych w celu zahamowania przemocy domowej sg programy
psychologiczno — terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc domowgq. Podstawowym
zatozeniem programu jest pomoc jego uczestnikom w powstrzymaniu dalszego stosowania
przemocy oraz trening konstruktywnych zachowan. W 2023 r. 7 powiatow realizowato
programy psychologiczno-terapeutyczne dla osdb stosujgcych przemoc domowg. Do ww.
programow przystgpito 110 oséb, oddziatywania ukoriczyty w 2023 r., 94 osoby. Sposrdd osdb,
ktore ukonczyty oddziatywania w 2023 r., 17 byto uczestnikami programu realizowanego na
przetomie 2022 r. i 2023 r.° W 2021 r. ww. programy realizowato 5 powiatéw, natomiast w
2022 r. — 6. Na przestrzeni analizowanych lat widoczna jest tendencja wzrostowa zaréwno
liczby programow jak i uczestnikédw (nawet w okresie pandemii), a w efekcie - rosngce
zainteresowanie tg formg pracy. Nalezy podkresli¢ wysokg skutecznos¢ ww. oddziatywan pod
wzgledem odsetka oséb, ktére kornczg petny cykl programéw, do ktérych przystapity, tj.
zarowno oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jak i programéw psychologiczno-
terapeutycznych (od 58% do 85%). Szczegdétowe dane w ww. zakresie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 4. Realizacja programow dla oséb stosujacych przemoc domowa na terenie
wojewodztwa podlaskiego w latach 2021-2023

Rok

Liczba os6b wobec ktorych istnieje
podejrzenie stosowania przemocy
domowa
Liczba podmiotdéw realizujacych programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych/liczba
edycji w/w programéw
Liczba oséb, ktore przystagpity do programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
/Odsetek oséb stosujacych przemoc
uczestniczgcych w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych
Liczba oséb, ktére ukonczyty programy
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych/odsetek /skutecznosé
Liczba programoéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowa
Liczba oséb, ktore przystagpity do programow
psychologiczno-terapeutycznych/Odsetek
0s0b stosujgcych przemoc uczestniczacych w
programach psychologiczno-terapeutycznych
Liczba oséb, ktére ukonczyty programy
psychologiczno-terapeutyczne/odsetek
/skutecznosé

2021 | 3856 | 8/16 176/4,6 % | 134/3,5%/76% 5 120/3.1% | 70/1,8%/58%

2022 | 4051 | 12/21 246/6 % 191/4%/78% 6 107/2,6% | 68/1,7%/64%

2023 | 3860 | 11/19 231/6% 185/5%/80% 7 110/2,8% | 94/2,4%/85%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w RodZzinie za okres I-XIl 2021r. - I-XIl 2023r.”

® Opracowane na podstawie ,,Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim™ za 2021 r,
2022 r.,2023 r., PUW w Biatymstoku
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Zgodnie z art. 9a wustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej zespodt
interdyscyplinarny tworzg osoby reprezentujgce rézne podmioty, ktdre na terenie danej
gminy powinny by¢ zaangazowane w: realizacje gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej, ochrone oséb doznajgcych przemocy domowej, oddziatywania wobec
0s6b stosujgcych przemoc oraz profilaktyke przemocy. Praca interdyscyplinarna wskazywana
jest jako istotny czynnik zwiekszajgcy efektywnosc¢ i skutecznosc dziatan, przede wszystkim
pod katem zapewnienia kompleksowej, wieloaspektowej pomocy rodzinom dotknietym
przemocg domowa.

Po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w sktad ZI (art. 9a ust. 3,
3a, 4, 5 ustawy) wchodzg osoby reprezentujgce nastepujace podmioty:

1. jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (OPS, CUS, DPS, PCPR, ROPS, OIK, osrodki
wsparcia, placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego);

2. gminng komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

3. Policje;

4. oswiate (przedszkola, szkoty podstawowe i ponadpodstawowe);

5. ochrone zdrowia (zaréwno publiczng, jak i niepubliczng);

6. kuratorskg stuzbe sgdowg (kuratorzy ds. karnych, kuratorzy ds. rodzinnych);

7.organizacje pozarzadowe (majace w zakresie dziatalnosci - obszary zwigzane
przeciwdziataniem przemocy).

W sktad ZI mogg wchodzi¢ takze osoby reprezentujgce:

1. Zandarmerie Wojskowa (jezeli ZW ztozy taki wniosek do wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta);

2. prokurature;

3. inne podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej (np. przedstawiciele
zwigzkéw wyznaniowych).

We wszystkich 118 gminach wojewddztwa podlaskiego funkcjonujg zespoty
interdyscyplinarne.

Wykres 6. Liczba oséb i rodzin objetych pomoca zespotéw interdyscyplinarnych
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Zrédto: na podstawie danych z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku

Analizujgc dane dotyczgce pracy gminnych zespotéw interdyscyplinarnych na terenie
wojewddztwa podlaskiego nalezy zauwazy¢, iz w 2023 r. nastgpit wzrost liczby posiedzen
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zespotow interdyscyplinarnych z 532 w roku 2022 do 614 w roku 2023. Zespoty
interdyscyplinarne funkcjonujace na terenie wojewddztwa podlaskiego objety pomoca 4061
rodzin, co stanowito nieznaczny wzrost w poréwnaniu do lat poprzednich ( 2021 r. — 3940
rodzin, 2022 r. — 3960 rodzin), przy jednoczesnym spadku liczby oséb, ktérym udzielity
wsparcia ( 2023 r. — 10654, 2022- 11738, 2021 — 11407).

Zespot interdyscyplinarny ma obowigzek powotaé grupe diagnostyczno — pomocowa
(GDP), kazdorazowo przy podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej. Obligatoryjnym
i pierwotnym sktadem GDP jest pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej oraz funkcjonariusz Policji/zotnierz ZW, fakultatywnie w sktad GDP wchodza
wszyscy przedstawiciele instytucji wymienieni w art. 9a ust. 11c-d ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, badz inne osoby dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej, ktére nie zostaty wymienione w ustawie, a ich udziat jest niezbedny do
rozpatrywania konkretnego przypadku . Gtéwne zadania GDP to :
¢ dokonanie oceny sytuacji domowej ODP oraz OSP, przy czym niezwykle istotna jest analiza
potrzeb i zasobéw ODP; pominiecie tego etapu realizacji procedury powoduje, ze cele
profesjonalistow i potrzeby oséb zaangazowanych w procedure sie rozmijajg;
¢ realizacja procedury NK;

e pomoc ODP (opracowanie indywidualnego planu pomocy), w tym dziatania interwencyjne
w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia jej zycia lub zdrowia;

¢ zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowe] o wszczeciu procedury
NK pod jej nieobecnos¢;

e dziatania w stosunku do osoby OSP: motywowanie do udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym lub programie psychologiczno-terapeutycznym, rozmowy informujgce
o prawnokarnych skutkach przemocy oraz zobowigzanie do zaprzestania stosowania
przemocy;

¢ wystepowanie do ZI z wnioskami o: skierowanie do odpowiednich programéw i ztozenie
zawiadomienia o popetnieniu przez OSP wykroczenia;

* monitorowanie sytuacji ODP, OSP, a takze innych oséb zagrozonych wystgpieniem przemocy
domowej, w trakcie i po zakoriczeniu procedury NK;

¢ zakoniczenie procedury NK i dokumentowanie podejmowanych dziatan;

¢ informowanie przewodniczgcego ZI o efektach podjetych dziatan.

Najwiekszg aktywnos¢ prac grup diagnostyczno-pomocowych ( wczesniej grup roboczych)
odnotowano w 2023 r. Od 2021 r. zaréwno liczba powotanych grup, jak tez liczba ich posiedzen
stopniowo wzrastata, co koreluje z rosngca liczbg zaktadanych Niebieskich Kart — A
w omawianym okresie.

17



Woykres 7. Liczba oséb i rodzin objetych pomoca grup roboczych/diagnostyczno-
pomocowych w wojewddztwie podlaskim w latach 2021 - 2023

LICZBA SPPOTKAN GR/GDP

LICZBA POWOtANYCH GR/GDP

0 2000 4000 6000 8000 10000

2023 =2022 m2021r.

Zrédto: na podstawie danych z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku

Tabela 5. Liczba placéwek wspierajacych i udzielajgcych pomocy rodzinom dotknietym
przemocg domowg w wojewddztwie podlaskim w latach 2020 — 203
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2021 5/148 2/97 10/44 3/37 26 6/174
2022 6/135 2/103 5/48 6/75 23 7/146
2023 5/429 2/943 1/13 4/40 18 5/79

Zrédto: na podstawie , Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
okres I-XI1 2021 r. - I-XI 2023 r.”

Analiza danych dotyczacych liczby placowek wspierajgcych i udzielajgcych pomocy
rodzinom dotknietym przemocg domowg w wojewddztwie podlaskim na przestrzeni lat 2021-
2023, wskazuje, ze stan ww. instytucji utrzymuje sie na podobnym poziomie. Na terenie
wojewoddztwa podlaskiego funkcjonuje 5 OIK-0w (osSrodkéw interwencji kryzysowej)
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zapewniajacych interwencyjng pomoc specjalistyczng oraz tymczasowe catodobowe
schronienie osobom doswiadczajagcym przemocy domowe;j:

- OIK w Biatymstoku - prowadzony przez Miasto Biatystok,

- OIK w tomzy - prowadzony przez Miasto tomza,

- OIK ( Dziat Pomocy Kryzysowej) w Suwatkach - prowadzony przez Miasto Suwatki,

- OIK w Augustowie - prowadzony przez powiat augustowski,

- OIK w Suwatkach - prowadzony przez powiat suwalski.

Ponadto na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonujg 2 SOW-y ( specjalistyczne osrodki
wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej), pomoc specjalistyczng oraz tymczasowe
catodobowe schronienie:

- SOW w Kolnie - prowadzony przez powiat kolnenski,

- SOW w Suwatkach - prowadzony przez powiat suwalski.

Na przestrzeni lat 2021-2023 widoczna jest tendencja wzrostowa liczby oséb korzystajgcych
z pomocy ww. instytucji, przy czym w roku 2023 liczba osdb korzystajacych z ustug OIK-6w
wzrosta ponad trzykrotnie, natomiast SOW-6w - ponad dziewieciokrotnie. Osoby
doswiadczajgce przemocy domowej, bgdz bedace w innej sytuacji kryzysowej, korzystaty
gtdwnie ze wsparcia w formie poradnictwa. Ze schronienia catodobowego w ww. placéwkach
skorzystato w roku 2021 — 41 oséb, w roku 2022 - 37 0séb, w roku 2023-39 oséb.

Powaznym problemem na terenie wojewddztwa podlaskiego sg braki w infrastrukturze
instytucji Swiadczacych interdyscyplinarng pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy
domowej, szczegdlnie dzieciom krzywdzonym — niewiele samorzadéw zapewnia
interwencyjne wsparcie w momencie wystgpienia kryzysu. Pomoc specjalistyczna
w wiekszosci gmin i powiatow jest uzalezniona od godzin pracy instytuciji.

Pomimo faktu, iz w wielu gminach i powiatach brakuje placéwek, w ktdrych osoby
doznajgce przemocy mogtyby otrzymac specjalistyczng pomoc, jednostki zapewniajg
potrzebujgcym dostep do takiej pomocy, m.in. poprzez wskazywanie placéwek znajdujgcych
sie na terenie innej gminy, organizowanie punktéw konsultacyjnych i dyzuréw specjalistow
w ramach realizacji programéw ostonowych, prowadzenie dziatan edukacyjnych
i profilaktycznych, stuzgcych m.in. wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych problemem przemocy, itp. W miare potrzeb, jednostki
zapewniajg osobom dotknietym przemoca miejsca w osrodkach wsparcia, dokonujg ustalen
odnosnie miejsc, do ktdrych mogtyby skierowaé osoby potrzebujgce schronienia w zwigzku z
wystgpieniem przemocy domowej.?

Ochrona zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa osobom jej doznajgcym jest jednym z podstawowych zadan Policji. Rolg
policjantéw jest natychmiastowe podjecie interwencji w rodzinie, wtasciwe rozpoznanie
i udzielenie pomocy, w tym oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc oraz zapewnienia
bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocg domowa.

10 ha podstawie danych z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku

19



Tabela 6. Liczba spraw z art. 207 kk prowadzonych w wojewddztwie podlaskim w latach

2017 - 2022
Postepowania Przestepstwa Postepowania .
Rok wszczete stwierdzone zakonczone Odmowy wszczgcia
2021 818 583 877 Brak danych
2022 720 474 743 Brak danych
2023 778 427 752 Brak danych

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Wydziatu Prewencji KWP w Biatymstoku

Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku monitoruje liczbe przestepstw
z artykutu art. 207 §1 kk, dotyczacego znecania sie fizycznego lub psychicznego nad cztonkami
rodziny lub osobami zaleznymi. Analiza danych za lata 2021-2023 wskazuje na spadek
przestepstw stwierdzonych w zwigzku ze znecaniem sie fizycznym lub psychicznym nad
cztonkami rodziny.

Od 15 sierpnia 2023 r. na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o z mianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw ( Dz.U.p0z.289), policjanci majg prawo
wydania wobec osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej, w przypadku
wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia innych oséb:

- zakazu zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy domowej ( ,,zakaz zblizania”),

- zakazu kontaktowania sie z osobg doznajacg przemocy domowe;j ( ,,zakaz kontaktowania”),
- zakaz wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekuriczej lub artystycznej, obiektu
sportowego lub miejsca pracy, do ktdrych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej
(,,zakaz wstepu”).

W 2023 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego policjanci wydali wobec oséb stosujgcych
przemoc domowa facznie:

- 159 zakazéw zblizania,

- 106 zakazéw kontaktowania,

- 16 zakazow wstepu.

Tabela 7. Srodki stosowane wobec sprawcéw przemocy domowe;j

Liczba . Inne $rodki
interwencji Liczba zapobiegawcze Nakaz/zakaz
n zatrzymanych R . art. 15 aa Zakaz zblizania/
domowych w , (m.in. dozér, nakaz .
Rok . sprawcow . . Ustawy o kontaktowania
zwigzku z powstrzymania sie od e .
przemocy . . Policji sie
przemocay . naduzywania alkoholu,
domowej . .
zakaz opuszczania kraju)
2021 14493 1297 Brak danych 463 504
2022 13562 1216 Brak danych 517 Brak danych
2023 12927 1172 314 541 265

11 Uprawnienie do wydania wobec osoby stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej
przemocg w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania lub zakazu
zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Wydziatu Prewencji KWP w Biatymstoku i Sprawozdania
z realizacji procedury , Niebieskie Karty”

W 2023 roku policjanci interweniowali 12 927 razy w zwigzku ze zgtoszeniem

podejrzenia stosowania przemocy domowej, jest ponad 10% spadek w poréwnaniu do roku
2021. Pomimo rosngacej liczby zaktadanych procedur ,Niebieskiej Karty” liczba interwencji
domowych spada, co Swiadczy o wiekszym zaangazowaniu innych uprawnionych podmiotéw
upowaznionych do wszczecia procedury NK. Nieznacznie spadta réwniez liczba zatrzymanych
sprawcow przemocy domowej — w roku 2023 r. nastgpit okoto 9% spadek w pordownaniu
do roku 2021.
Policjanci garnizonu podlaskiego wnioskowali do prokuratury o zastosowanie wobec oséb
stosujgcych przemoc srodkéw zapobiegawczych m.in. nakazu opuszczenia przez oskarzonego
o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, zakazéw zblizania/kontaktowania sie. Analiza danych wskazuje na
tendencje rosngca liczby $rodkdw izolujgcych sprawce od rodziny, stosowanych wobec
sprawcéw przemocy domowej przy spadku liczby zakazéw zblizania/ kontaktowania.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na wejscie w zycie 30 listopada 2020 r. ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgcej do
kodeksu postepowania cywilnego nowa procedure, majacg na celu ufatwienie otrzymania
nakazu opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy. Nowe uprawnienia otrzymata Policja
i Zandarmeria Wojskowa tj. mozliwo$¢ wydania wobec osoby stosujgcej przemoc domowa
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania. Wprowadzajgc nowe
przepisy ustawodawca kierowat sie przede wszystkim mozliwoscia wprowadzenia szybkiej
izolacji oséb dotknietych przemocg domowg od ich oprawcéw, z zagwarantowaniem
pozostawienia oséb krzywdzonych w ich dotychczasowym srodowisku. Zastosowane
rozwigzania uznano w obecnej sytuacji za niedostateczne dla bezpieczenstwa oséb
dotknietych przemocg domowa.

Tabela 8. Akty oskarzenia ws. znecania sie nad rodzing

Rok Liczba aktow Liczba umorzonych postepowan
2021 264 242
2022 261 226
2023 200 232
tacznie 725 700

Zrédto: Na podstawie danych otrzymanych z Prokuratury Okregowej w Biatymstoku

Dane otrzymane z Prokuratury Okregowej w Biatymstoku wskazujg, iz na terenie
wojewddztwa podlaskiego z kazdym rokiem wptywa coraz mniej aktow oskarzenia
o stosowanie przemocy domowej. Na uwage zastuguje fakt, iz ponad 96% wszczetych
postepowan zostaje umorzonych.
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Efektywny system przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej powinien obejmowac
rozwigzania systemowej pracy z rodzing, w tym oséb doswiadczajacych przemocy jak i
izolowanych sprawcow przemocy. Niezmiernie wazna staje sie wtedy wymiana informacji na
temat sprawcy i jego rodziny np.: z lokalnymi zespotami interdyscyplinarnymi, ktére prowadza
»Niebieskg Karte”, a dla ktérych wiedza o dalszych losach osadzonego sprawcy moze pozwolic¢
na opracowanie optymalnych interwencji pomocowych wobec catego systemu rodzinnego.

Oddziatywania wobec skazanych sprawcéw przemocy domowej koncentrujg sie wokot
kilku propozycji programowych. W wielu jednostkach prowadzone sg programy o charakterze
psychoedukacyjnym wedtug modelu z, Duluth” (model wskazuje, iz przemoc domowa ma
charakter patriarchalny i wynika z instrumentalnego traktowania kobiet przez mezczyzn,
ktorym winne by¢ one podporzagdkowane) . Zblizonym do tych zatozen jest takze program
»PARTNER”. Populacja skazanych sprawcow przemocy domowej jest rdwniez grupg osob,
wobec ktérych podmioty pozawiezienne moga realizowa¢ oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne lub psychologiczno - terapeutyczne. Stad w wielu jednostkach penitencjarnych
oferte programowa kadry wieziennej, dodatkowo wzbogaca oferta podmiotéw
pozawieziennych pracujgcych ze sprawcami przemocy. 2

Powyisze dane wskazujg, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego wystepuje m.in.:

e tendencja wzrostowa liczby oséb dotknietych przemocs,

e systematyczny wzrost udziatu procentowego liczby krzywdzonych dzieci w ogdlnej liczbie
0s6b dotknietych przemocg domowg,

e rosngce zapotrzebowanie wsrdd oséb dotknietych przemocg na poradnictwo socjalne
i psychologiczne, a takze psychoterapie i inne formy specjalistycznej pomocy w formie np.
pracy grupowej,

e spadek liczby oséb stosujgcych przemoc objetych programami korekcyjno-edukacyjnymi,

e duze braki w infrastrukturze instytucji pomocowych o charakterze interwencyjnym
(placéwki lokalizuja sie zazwyczaj w duzych miastach),

e duza dynamika wzrostowa w zakresie tworzenia grup diagnostyczno-pomocowych.
Instytucjg, ktéra najczesciej uruchamia procedure ,Niebieskie Karty” jest Policja,
na drugim miejscu sg pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej.
Do sporadycznych przypadkdéw nalezy inicjowanie postepowania przez kadre systemu
oswiaty, cztonkdéw gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz
pracownikéw ochrony zdrowia. Podobnie sytuacja przedstawia sie w catej Polsce,

e wzrost liczby oséb korzystajgcych z osrodkdow interwencji kryzysowej,

e wozrost liczby rodzin objetych wsparciem z powodu przemocy domowej,

e wzrost liczby lokalnych programdéw profilaktyczno - edukacyjnych dotyczacych dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,

e wozrost liczby programow psychologiczno -terapeutycznych.

12 https://www.sw.gov.pl/strona/mozliwosci-wspolpracy-ze-sluzba-wiezienna
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Zjawisko przemocy domowej wcigz jest powainym problemem spotecznym.

Rekomendacje wynikajace z monitoringu Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2022-2025 wskazuja, iz kluczowe aspekty

przeciwdziatania temu zagrozeniu to w dalszym ciggu:

podnoszenie Swiadomosci spotecznej i wiedzy mieszkancéw na temat zjawiska przemocy
domowej a takze sposobdw jej przeciwdziatania, a w przypadku zaistnienia problemu - o
mozliwosciach uzyskania wsparcia, poprzez: dziatania profilaktyczne i edukacyjne;
rozpowszechnianie wsréd spotecznosci lokalnej informacji na temat dostepnosci pomocy;
opracowanie i upowszechnienie materiatéw informacyjno - edukacyjnych dotyczacych
przemocy w rodzinie;

prowadzenie kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan w lokalnych mediach i witrynach internetowych
i z naciskiem na istotng role $wiadkéw przemocy domowej;

prowadzenie dziatan edukacyjnych i kampanii spotecznych ukierunkowanych
na Swiadkéw przemocy i wtasciwej reakcji w sytuacji zaistnienia przemocy domowej;
zintensyfikowanie dziatah informacyjno-edukacyjnych i wspierajagcych w obszarze
ochrony dzieci przed krzywdzeniem,

monitorowanie oraz diagnozowanie potrzeb w zakresie rozwigzywania probleméw
wynikajgcych z przemocy domowej;

state i regularne monitorowanie sytuacji dzieci w rodzinach, ktore zostaty objete
procedury ,Niebieskie Karty”;

rozszerzanie form pomocy z uwzglednieniem interdyscyplinarnosci, w celu objecia
rodziny wieloaspektowym wsparciem;

wzmacnianie dziatania zespotéw interdyscyplinarnych;

wzmacnianie kompetencji oraz umiejetnosci kadry pracujgcej w obszarze wpierania
rodzin z problemem przemocy; zapewnienie osobom dziatajgcym na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej mozliwosci udziatu w specjalistycznych szkoleniach,
superwizji;

stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” oraz indywidualnych planéw pomocy osobom,
co do ktérych istnieje podejrzenie, ze dotkniete sg przemocg domowsg;

zwiekszenie liczby programéw w zakresie ochrony oséb dorostych i dzieci doznajacych
przemocy domowej oraz programéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-
terapeutycznych skierowanych do oséb stosujgcych przemoc, w tym osadzonych
sprawcow przemocy domowe;j;

kontynuacja oraz poszerzenie oferty placéwek wspierajgcych i udzielajgcych pomocy
osobom dotknietym przemocg, w tym w szczegblnosci zapewnienie wsparcia
psychologicznego w momencie pojawienia sie sytuacji kryzysowe;.
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3. Cele Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej w wojewddztwie podlaskim na lata 2025 —
2029 okresla cel gtéwny a takze cele szczegétowe, wokot ktdrych beda koncentrowaty sie
dziatania/zadania samorzgdu wojewddztwa.

Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
domowej. Wskaznikiem realizacji celu gtdwnego bedzie, mierzona corocznie, liczba oséb
doznajacych przemocy domowej, objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury
»Niebieskiej Karty” na terenie wojewddztwa podlaskiego. Zaktada sie, ze rosngca liczba dziatan
w zakresie procedury , Niebieskiej Karty” jest wyznacznikiem zwiekszenia instytucjonalnej
skutecznosci pomocy osobom doznajgcym przemocy domowe;j.

W ramach Programu zostaty okreslone cztery cele operacyjne:

Cel operacyjny I: Wzrost wiedzy i sSwiadomosci mieszkaricow wojewddztwa podlaskiego
na temat zjawiska przemocy domowej.

Cel operacyjny Il: Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy domowej
i zwiekszenie dostepnosci pomocy.

Cel operacyjny lll:  Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan podejmowanych wobec oséb
stosujacych przemoc domowa.

Cel operacyjny IV:  Wozrost poziomu wiedzy i kompetencji wéréd przedstawicieli podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

24



CEL GtOWNY

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWE)J

CELE SZCZEGOtOWE

Wzrost wiedzy
i Swiadomosci
mieszkancow
wojewodztwa
podlaskiego na
temat zjawiska
przemocy
domowej

DZIALANIA/ZADANIA

1.1 | Organizacja dziatan Liczba dziatan informacyjno- ROPS w Biatymstoku Zadanie state,
informacyjno-edukacyjnych edukacyjnych (liczba realizowane
dotyczacych przeciwdziatania kampanii spotecznych corocznie
przemocy domowej (w tym prowadzonych na terenie w latach 2025-
m.in. waczanie sie woj. podlaskiego, kampanii 2029
w kampanie spofeczne, do ktérych wtgczy sie ROPS,
organizacja wojewddzkiej liczba zorganizowanych
konferencji/seminarium wojewédz.lfich o
w zakresie przeciwdziatania konferen.ql/sem!narl.um .

. w zakresie przeciwdziatania —
przemocy domowej) : 3
_ | przemocy domowej) e <

1.2 | Realizacja dziatan ; Liczba opracowanych ?5 ROPS w Biatymstoku N | zadanie
profilaktycznych 'R} | materiatéw informacyjnych E E zrealizowane
zapobiegajacych przemocy &5 | dotyczacych przemocy E z| W latach 2025-
domowej skierowanych do = | domowej ul E 2029
Swiadkow przemocy e
domowej, edukacja nt.
istotnej roli sSwiadka przemocy
domowej

1.3 | Diagnozowanie skali zjawiska Liczba przeprowadzonych ROPS w Biatymstoku Zadanie state,

przemocy domowej na
terenie wojewddztwa
podlaskiego

diagnoz/monitoringéw
zjawiska przemocy
domowej na terenie
wojewodztwa

przy wspoétpracy z PUW,
KWP, samorzgdami
gminnymi

realizowane
corocznie

w latach 2025-
2029
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CELE SZCZEGOLOWE

Zwiekszenie
skutecznosci
ochrony oséb
doznajacych
przemocy
domowej

i dostepnosci
pomocy

DZIALANIA/ZADANIA

2.1 | Wspieranie rozwoju Liczba projektow ROPS w Biatymstoku Zadanie state,
réznych form realizowanych w sferze przy wspotpracy z realizowane
i dostepnosci pomocy przeciwdziatania organizacjami corocznie
. uzaleznieniom pozarzgdowymi w latach 2025-
osobom doznajgcym .
q . patologiom spotecznym 2029
przemocy domowe w ramach otwartych
konkurséw dla
organizacji
pozarzadowych na
realizacje zadan
publicznych
2.2 | Upowszechnianie Liczba ROPS w Biatymstoku Zadanie state,
informacji o mozliwych upowszechnionych 3 realizowane
formach pomocy osobom o informacji w zakresie E g corocznie
. S | mozliwosci i form o] = | W latach 2025-
doznajacym przemocy S . . = Wi
. < | uzyskania wsparcia < e | 2029
domowej ~ . N
g umieszczonych na 3 Z
stronie internetowej o E
ROPS w Biatymstoku =
2.3 | Organizowanie szkolen z Liczba przeszkolonych osdéb ROPS w Biatymstoku, Zadanie state,
zakresu realizacji procedury w zakresie realizacji realizowane
,Niebieskiej Karty”, ze procedury , Niebieskiej corocznie
szczegdlnym uwzglednieniem Karty” w latach 2025-
ochrony oséb doznajacych 2029
przemocy domowe;j
2.4 | Propagowanie wspotpracy Liczba zorganizowanych ROPS w Biatymstoku Zadanie state,

i wymiany informacji stuzb
oraz instytucji dziatajgcych
w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowe;j

spotkan/ konferencji
miedzyinstytucjonalnych
w obszarze
przeciwdziatania przemocy
domowe;j

realizowane
corocznie

w latach 2025-
2029
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2.5 | Opracowanie ramowego Liczba opracowanych ROPS w Biatymstoku 2025r.
programu ochrony oséb programéw ochrony oséb
doznajgcych przemocy doznajgcych przemocy
domowej domowe;j
2.6 | Utworzenie bezptatnej Liczba powstatych ROPS w Biatymstoku Zadanie state,
infolinii Swiadczacej bezptatnych infolinii realizowane
poradnictwo psychologiczne corocznie
oraz prawne w latach 2025-
2029
Zwiekszenie 3.1 | Organizowanie szkolen z Liczba przeszkolonych osdéb ROPS w Biatymstoku Zadanie state,
skutecznosci zakresu metod pracy pracujgcych ze sprawcg realizowane
oddziatywan z osobami stosujgcymi przemocy domowej corocznie
podejmowany przemoc domowg (przedstawiciele OPS, w latach 2025-
ch wobec os6b GKRPA i Policji) 2029
stosujacych
przemoc
domowa 3.2 | Wsparcie i wzmocnienie 0séb Liczba zorganizowanych ROPS w Biatymstoku Zadanie stafe,
podejmujacych dziatania spotkan superwizyjnych realizowane
w % wobec rodzin z problemem 3 | corocznie
g g przemocy domowe;j < E g w latach 2025-
~§ ﬁ Z g 5 2029
] < < N -3
o Z & = 2
> é 3.3 | Opracowanie ramowego = Liczba opracowanych E ROPS w Biatymstoku E 2025rr.
§ E programu korekcyjno — ramowych programéw =
© edukacyjnego dla oséb korekcyjno — edukacyjnych
stosujgcych przemoc domowg dla oséb stosujgcych
przemoc domowa
3.4 | Opracowanie ramowego Liczba opracowanych ROPS w Biatymstoku 2025r.

programu psychologiczno —
terapeutycznego dla oséb
stosujacych przemoc domowg

ramowych programéw
psychologiczno —
terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc
domowg
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4. | Wzrost poziomu 4.1 | Diagnozowanie potrzeb Liczba diagnoz potrzeb ROPS w Biatymstoku Zadanie state,
wiedzy szkoleniowych w zakresie szkoleniowych realizowane
i kompetencji przeciwdziatania przemocy corocznie
w przedstawicieli < domowe;j _ | wlatach 2025-
E pod.mic')téw ?: _ . > 2 2029
O realizujgcych 2 4.2 | Organizowanie szkolen dla ¥ | Liczba zorganizowanych g ROPS w Biatymstoku E Zadanie state,
g zadania S oséb pracujgcych é obowigzkowych szkolen I;: E realizowane
Q z zakresu S w zakresie przeciwdziatania X dla cztonkdw ZI oraz GDP E = | corocznie
o przeciwdziatania | < przemocy domowe;j, = Py S | wlatach 2025-
E przemocy E szczegolnie dla cztonkéw &« E 2029
domowej o zespotéw
interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno-pomocowych

Harmonogram dzialan/zadan w ramach Programu

Organizacja dziatan informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej (w tym
m.in. wigczanie sie

w kampanie spoteczne, organizacja wojewddzkiej
konferencji/seminarium

w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej)

2. Realizacja dziatan profilaktycznych zapobiegajacych
przemocy w rodzinie skierowanych do $wiadkéw
przemocy w rodzinie, edukacja nt. istotnej roli Swiadka
3. Diagnozowanie skali zjawiska przemocy domowej na
terenie wojewddztwa podlaskiego

4. Wspieranie rozwoju réznych form

i dostepnosci pomocy osobom doznajgcym przemocy
domowej

5. Upowszechnianie informacji o mozliwych formach

pomocy osobom doznajgcym przemocy
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domowej

6. Organizowanie szkolen z zakresu realizacji procedury
,Niebieskiej Karty”, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony oséb doznajacych przemocy domowej

7. Propagowanie wspotpracy

i wymiany informacji stuzb oraz instytucji dziatajacych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j

8. Opracowanie ramowego programu ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej

9. Utworzenie bezptatnej infolinii $wiadczacej poradnictwo
psychologiczne oraz prawne

9. Organizowanie szkolen z zakresu metod pracy
z osobami stosujgcymi przemoc domowa

10. Wsparcie i wzmocnienie osob podejmujacych dziatania
wobec rodzin z problemem przemocy w rodzinie

11. Opracowanie ramowego programu korekcyjno —
edukacyjnego dla os6b stosujacych przemoc domowa

12. Opracowanie ramowego programu psychologiczno —
terapeutycznego dla os6b stosujacych przemoc domowa

13. Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

14. Organizowanie szkolen dla os6b pracujgcych

w zakresie przemocy domowej, w tym obowigzkowych
szkolen dla cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych i
grup diagnostyczno-pomocowych

* planowane terminy realizacji dziatari/zadan majg okreélono jako ramy czasowe np. od poczatku Il kwartatu do kofica IV kwartatu,
* planowane terminy realizacji dziatari/zadan majg charakter orientacyjny, moga ulega¢ zmianom w zaleznoéci od mozliwosci finansowych oraz zasobdw kadrowych
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4. System monitoringu Programu

Monitoring Programu opierac sie bedzie na ocenie poziomu realizacji wskaznikéw

okreslonych dla celu gtéwnego oraz celéw szczegdétowych na podstawie danych witasnych

ROPS i dostepnych danych statystycznych. Za monitoring Programu Przeciwdziatania

Przemocy Domowej w wojewddztwie podlaskim na lata 2025 — 2029 odpowiedzialny jest

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Celem monitoringu Programu bedzie

ocena jego realizacji oraz wprowadzenia ewentualnych korekt. Sformutowanie wnioskéw co

do osiggnietych rezultatéw umozliwi dokonanie niezbednych modyfikacji w odniesieniu do

przysztych kierunkdw dziatan, jak i sposobow dazenia do przyjetych celow.

Monitoring prowadzony bedzie raz w roku w formie sprawozdania z realizacji

Programu, zatwierdzanego przez Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

w Biatymstoku.

Wskazniki opracowane na uzytek systemu monitoringu Programu:

Lp. Wskaznik monitorowania celu Czestotliwo$¢é pomiaru | Sposéb zbierania Przewidywana
gléwnego danych wartos¢

wskaznika

1. Liczba osdb doznajacych Wskaznik bedzie dane pozyskiwane ze 2025 r.—3800
przemocy domowej, objetych w | mierzony raz w roku sprawozdania z 2026 r.—3900
danym roku dziataniami w realizacji RzPPPD 2027 r.—3950
ramach procedury , Niebieskie 2028 r. — 3800
Karty” na terenie wojewddztwa 2029 r.—3700
podlaskiego
Wskazniki monitorowania celdéw | Czestotliwo$é pomiaru | sposéb zbierania Przewidywana
szczegotowych danych wartos¢

wskaznika

1. Liczba dziatan informacyjno- Wskaznik bedzie dane ROPS, 2025r.—-1
edukacyjnych (liczba kampanii mierzony raz w roku 2026r.—-1
spotecznych prowadzonych na 2027 r.—-1
terenie woj. podlaskiego, 2028 r.—1
kampanii do ktérych wtaczy sie 2029r.—-1
ROPS, liczba zorganizowanych
wojewaddzkich
konferencji/seminarium
w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej)

2. Liczba opracowanych Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.—-1
materiatéw informacyjnych mierzony raz w roku 2026r.—1
dotyczacych przemocy domowe;j 2027 r.—0

2028 r.—-0
2029r.—-0

3. Liczba przeprowadzonych Wskaznik bedzie dane ROPS, roczne 2025r.-1
diagnoz/monitoringdw zjawiska | mierzony raz w roku sprawozdanie z 2026r.—1
przemocy domowej na terenie realizacji RzPPD 2027 r.-1
wojewodztwa 2028 r.—1

2029r.-1
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4. Liczba projektow realizowanych | Wskaznik bedzie dane ROPS, 2025r.—-2
w sferze przeciwdziatania mierzony raz w roku sprawozdania 2026r.-2
uzaleznieniom i patologiom organizacji 2027 r.—-2
spotecznym pozarzgdowych 2028 r.—2
w ramach otwartych konkurséw z udzielonych dotacji | 2029r.-2
dla organizacji pozarzagdowych
na realizacje zadan publicznych
5. Liczba upowszechnionych Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.—-2
informacji w zakresie mierzony raz w roku 2026r.—2
mozliwosci i form uzyskania 2027 r. -2
wsparcia umieszczonych na 2028 r.—-2
stronie internetowej ROPS w 2029r.-2
Biatymstoku
6. Liczba przeszkolonych oséb Wskaznik bedzie dane ROPS, 2025r.-240
w zakresie realizacji procedury mierzony raz w roku 2026 r.—200
»,Niebieskie Karty” 2027 r.—-200
2028 r.—240
2029 r.—-240
7. Liczba zorganizowanych Wskaznik bedzie dane ROPS, 2025r.—-1
spotkan/ konferencji mierzony raz w roku 2026r.-1
miedzyinstytucjonalnych 2027 r.—-1
w obszarze przeciwdziatania 2028 r.—-1
przemocy domowej 2029r.—1
Liczba opracowanych Wskaznik bedzie dane ROPS, 2025r.—-1
8. programdéw ochrony oséb mierzony raz w roku 2026r.—0
doznajgcych przemocy domowej 2027 r.-0
2028 r.—-0
2029r.-0
9. Liczba powstatych bezptatnych Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.-1
infolinii mierzony raz w roku 2026r.-1
2027r.—-1
2028r.—-1
2029r.-1
9. Liczba przeszkolonych oséb Wskaznik bedzie dane ROPS, 2025r.—-100
pracujacych ze sprawca mierzony raz w roku 2026 r.—-100
przemocy domowej 2027 r.—-100
(przedstawiciele OPS, GKRPA i 2028 r.—100
Policji) 2029 r.—-100
9. Liczba zorganizowanych spotkan | Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.—-6
superwizyjnych mierzony raz w roku 2026r.—-9
2027r.-9
2028 r.—6
2029r.—6
10. Liczba opracowanych ramowych | Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.—-1
programéw korekcyjno — mierzony raz w roku 2026r.—-0
edukacyjnych dla oséb 2027 r.—0
stosujacych przemoc domowa 2028 r.-0
2029r.—-0
11. Liczba opracowanych ramowych | Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.—-1
programéw psychologiczno- mierzony raz w roku 2026r.—0
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terapeutycznych dla oséb 2027 r.-0
stosujacych przemoc domowag 2028 r.—-0
2029r.-0
10. Liczba diagnoz potrzeb Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.—-1
szkoleniowych mierzony raz w roku 2026r.-1
2027r.—-1
2028r.—-1
2029r.-1
11. Liczba zorganizowanych Wskaznik bedzie dane ROPS 2025r.—-12
obowigzkowych szkolen dla mierzony raz w roku 2026r.—-15
cztonkdéw ZI oraz GDP 2027 r.—-15
2028 r.—12
2029r.-12

5. Realizatorzy Programu

Dziatania zwigzane z realizacjg Programu nalezg do kompetencji Regionalnego Osrodka

Polityki Spotecznej w Biatymstoku i bedg podejmowane przy wspotpracy z instytucjami

pomocy i integracji spotecznej szczebla powiatowego, gminnego a takze z podmiotami,

stuzbami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania przemocy

domowej, tj.:

samorzgdami powiatowymi i gminnymi oraz ich jednostkami organizacyjnych, w tym:
osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, centrami ustug
spotecznych,

innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy i integracji spotecznej, gminnymi
komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych,

administracja rzagdowa (PUW w Biatymstoku, Kuratorium Oswiaty, Policji), Prokuratury,
Sadoéw,

placéwkami, instytucjamiiinnymi podmiotéw kulturalnymi, oSwiatowymi, zdrowotnymi
i szkoleniowymi,

organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami i organizacjami koscielnymi, zwigzkai
wyznaniowymi,

mediami.

6. Finansowanie Programu

Podstawowymi zréodtami finansowania Programu beda:

— budzet panstwa,

— $rodki finansowe samorzgdu wojewddztwa,
— S$rodki zewnetrzne,

— w tym fundusze strukturalne,
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Finansowanie zadan realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego
objetych Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Wojewddztwie Podlaskim na
lata 2025 — 2029 uwarunkowane bedzie wysokoscig Srodkéw finansowych przewidzianych
w kazdym roku budzetowym.

7. Stowniczek skrotéow uzytych w Programie

¢ CUS — Centrum Ustug Spotecznych

e GDP — grupa diagnostyczno-pomocowa

* GKRPA — gminna komisja rozwigzywania problemdéw alkoholowych

¢ k.k. — Kodeks karny

e NK—formularz ,,Niebieska Karta.

¢ Nowelizacja z 2023 r. — Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535)

e OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowej

¢ ODP — osoba doznajgca przemocy domowe;j

® OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

¢ OSP — osoba stosujgca przemoc domowg

* PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e procedura NK — procedura , Niebieskie Karty”

* ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

¢ Rozporzadzenie — Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1870)

e ustawa — Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j

(Dz. U. 22024 poz. 424 z pdin. zm.)

o ZI — zespdt interdyscyplinarny

e ZW — Zandarmeria Wojskowa.
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